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BELEIDSPLAN 2023 en verder

Inleiding

Op 12 mei 2023 heeft het bestuur van Stichting Civic aangevuld met teamlid Peshmerge Morad een
brainstormsessie met elkaar gehouden. Hieruit is het volgende beleidsplan voortgekomen.

Welk doel heeft Civic?

Op de website staat dat Stichting Civic zich inzet voor beter inburgeringsbeleid. Beleid dat is gebaseerd
op feiten, ervaringen en wetenschappelijk onderzoek.

Dit doel kan aangescherpt worden, ook in de statuten. Stichting Civic wil niet bijdragen aan de
legitimering van problematisch beleid door het beleid te verbeteren, te corrigeren of te verfijnen. Het
is na 25 jaar inburgeringsbeleid duidelijk dat als de huidige dominante perspectieven niet veranderen,
het écht verbeteren van dit beleid niet lukt. Stichting Civic staat voor een fundamenteel ander
perspectief op wat ‘inburgering’ wordt genoemd. Ons doel is vraagtekens plaatsen bij genormaliseerd
denken over inburgering en integratie in Nederland en duidelijk maken wat de impact van het huidige
beleid is.

Wat voor organisatie willen we zijn?

Stichting Civic is een onafhankelijke non-profit organisatie en richt zich op maatschappelijke
agendering, onderzoek en juridische ondersteuning. Daarin is het gepast om niet bij te dragen aan de
verdere institutionalisering van problematisch beleid dat wantrouwt, uitsluit, discrimineert en mensen
de schulden injaagt. We willen geen ‘enabler’ zijn van het huidige inburgeringsbeleid, maar een
maatschappijkritische organisatie die durft een duidelijk standpunt in te nemen en dit ook uit te
spreken.

Wat willen we de komende 2/3 jaar doen?

De inburgering kenmerkt zich door een kwart eeuw beleidsfalen. De eerste ervaringen met de Wi2021
laten zien dat de recente wetswijziging het inburgeringsbeleid nodeloos complexer heeft gemaakt en
het beleidsfalen in feite wordt voortgezet. Dat begon al symbolisch bij de inwerkingtreding van het
nieuwe stelsel op 1 januari 2022. Door problemen met de toepassing van het overgangsrecht
ontvingen 312 mensen een onjuiste kennisgeving van de inburgeringsplicht. Met betrekking tot het
financieel ontzorgen van asielstatushouders ondervinden gemeenten knelpunten zoals het ontbreken
van mogelijkheden om maatwerk toe te passen. De uitkomsten van de leerbaarheidstoets laten een
ander beeld zien dan de veronderstelde verwachtingen. Veel meer mensen krijgen de uitslag ‘niet
haalbaar’ wat betekent dat de B1-route niet haalbaar zou zijn. Verschillende experts hadden overigens
al eerder gewaarschuwd voor de verhoging van het taalniveau. Verder is er sprake van een beperkte
doorstroom naar de inburgering. Vooral de onderwijsroute blijft achter op de prognoses.

Als reactie hierop wordt er gesteld dat het inburgeringsstelsel ‘een lerend stelsel’ is. Ons standpunt is
dat dit een manier is om het fundamentele gesprek te ontwijken. Stichting Civic wil dat er afgerekend
wordt met het al 25 jaar durende beleidsfalen van het inburgeringsbeleid. We willen de komende jaren
aan de hand van onze stellingen een fundamenteel debat aanzwengelen over de ‘inburgering’ en
lobbyen bij beleidsmakers en politici. Het uitgangspunt is een ‘fundamenteel manifest’ en vervolgens
nadenken over de strategieén om dat manifest ‘mainstream’ te maken. Dat kan wellicht in
samenwerking met het platform DeGoedeZaak.
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Er is behoefte om aan de praktische kant van inburgering bij te dragen. Er zullen gesprekken gevoerd
worden met organisaties als BOOST om dit verder te verkennen en uit te werken. Te denken valt aan
het organiseren van inspraak voor mensen die in de inburgering zitten. Elk ingezetene of
belanghebbende heeft recht inspraak bij de ontwikkeling en uitvoering van beleid. Er is ook behoefte
om meer actie te ondernemen. Te denken valt aan strategisch procederen en lobbyen bij politici en
beleidsmakers. Tot slot is er ook een idee om binnen Civic een pijler ‘Aanvraag projecten’ vorm te
geven waarbij in samenwerking met de penningmeester gewerkt wordt aan subsidieaanvragen.

Wat zijn de concrete focuspunten voor de komende jaren?

1. Manifest: Stichting Civic wil voor de maatschappelijke agendering in het jaar 2023 een reeks
opiniérende artikelen schrijven en podcasts opnemen op basis van het manifest. Het doel is
om in 2024 een congres te organiseren over het manifest om het fundamentele debat aan te
zwengelen. Daarnaast zal er, met het oog op de tussenevaluatie in 2025, vanaf eind 2023 en
begin 2024 gelobbyd worden bij politici en beleidsmakers met de inburgering in hun
portefeuille.

2. Strategisch procederen: Stichting Civic wil op juridisch vlak samen met advocaten van PILP
(Jelle Klaas) en Prakken D’Oliveira (Eva Bezem) strategisch procederen om fundamenteel
problematische aspecten van de inburgeringswet onderuit te halen. Hierbij kan gedacht
worden aan het verplichte Participatieverklaringstraject (PVT) of de kosten voor
gezinsmigranten in de Z-route die 800 uur taalles moeten volgen.

3. Impact beleid en storytelling: Stichting Civic wil de verhalen over het huidige programma
zichtbaar maken — bijv. kritische verhalen over ‘maatwerk’, ‘lerend stelsel’, ‘spontaan naleving’.
Beleid grijpt namelijk in op de levens van mensen. Het doel is om de impact van het huidige
discours op de levens van mensen duidelijk te maken door storytelling (Humans of
Inburgering).

Tot slot: monitoring & evaluatie inburgering

Het is voor ons als Stichting Civic van belang om op de hoogte te zijn van het plan van aanpak op het
gebied van monitoring & evaluatie van de nieuwe inburgeringswet. De Minister dient vijf jaar na
inwerkingtreding van de wet een evaluatie over de effecten en doeltreffendheid naar de Staten-
Generaal te zenden. Naast deze wetsevaluatie dient er ook een tussenevaluatie plaats te vinden na
drie jaar en zal er een jaarlijkse monitoring plaatsvinden ‘om de werking van de wet te kunnen volgen
en daarvan te leren’. Verder is er ook voorzien in deelonderzoeken naar de ervaringen van de
inburgeraars, de betaalbaarheid van het stelsel en het combineren van het leren van de taal en
participeren (dualiteit). Deze monitoring ‘vervult een belangrijke functie in de ambitie van een lerend
en adaptief stelsel’.

Deelonderzoek
Marktmonitor
Jaarlijkse monitar
Tussenevaluatie
Wetsevaluatie
Betaalbaarheid
Leerbaarheidstoets®
Ervaringen inburgeraar
Dualiteit

Bron: Verzamelbrief Wet inburgering 2021, 29 september 2022, Tweede Kamer, vergaderjaar 2022—-
2023, kst. 32 824, nr. 376, p.6



